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Wykaz skrétow

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie

Powiat — Powiat Namystowski

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

DPS — Dom Pomocy Spotecznej ,Promyk” w Kamiennej

DDS + - Dzienny Dom Senior + w Namystowie

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

OPS — Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NCZ S.A. — Namystowskie Centrum Zdrowia S. A. w Namystowie
MRIiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
POIK — Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Namystowie
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Namystowie

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej w Namystowie

UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

SRPS/Strategia — Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
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Wstep

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami, wynika
wprost z art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).

Ten wieloletni dokument programowy zostat przygotowywany w celu lepszej
koordynacji dziatan w zakresie polityki spotecznej na poziomie samorzgdu
powiatowego. Strategia sktada sie z kilku ustawowo wyodrebnionych czeséci, ktore
obejmuja :

a) diagnoze sytuacji spotecznej

b) prognoze zmian

c) cele strategiczne projektowanych zmian
d) kierunek niezbednych dziatan

e) sposoby realizacji strategii

f) ramy finansowe

g) wskazniki realizacji dziatan

Pierwszorzednym zamiarem, z jakim powstawat ten dokument, to poprawa
warunkow zycia mieszkancow powiatu namystowskiego, zwtaszcza tych, ktorzy z uwagi
na swoje dysfunkcje i problemy sg =zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi narzedzie, za pomoca
ktorego organy administracji samorzgdowej mogg mie¢ doktadniejszy wglad w sytuacje
spoteczng swoich mieszkancow, diagnozowa¢ wystepujagce problemy i przede
wszystkim podejmowac skuteczne, ukierunkowane dziatania, ktére przyczynig sie do
osiggniecia wyznaczonych celéw w obszarze lokalnej polityki spoteczne;.

Opracowanie niniejszej strategii bedzie stanowito podstawe do skutecznego
pozyskania zewnetrznych srodkow finansowych na realizacje projektow z dziedziny

pomocy spotecznej, zarbwno z budzetu krajowego, jak i funduszy Unii Europejskie;.
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Proces wypracowywania strategii

Przebieg prac zwigzanych z tworzeniem strategii odbywat sie w sposdb
wieloetapowy, zgodnie z zatozonym harmonogramem prac. Jego pierwszym elementem
byto powotanie Zespotu ds. zwigzanych z opracowaniem Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. W skfad ww. zespotu pod przewodnictwem
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie weszli rowniez
pracownicy jednostki, ktdrzy merytorycznie zajmujg sie zadaniami dotyczgcymi réznych
dziedzin polityki spotecznej — w tym m.in. oséb niepetnosprawnych, starszych, czy tez
wykluczonych. Ponadto cztonkowie zespotu, jako doswiadczeni pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie, przez wiele lat czynnie brali
wspotudziat w tworzeniu réznego rodzaju kluczowych dokumentéw i programéw,
ktore w swojej istocie obejmowaty szeroki zakres problematyki, jakim jest pomoc
spoteczna.

Zespot w ramach swoich dziatan zajmowat sie kompletowaniem i analizg danych
niezbednych do tworzenia czesci diagnostycznej strategii (m. in. poprzez tworzenie
i badanie wynikow, pism oraz ankiet sporzgdzonych dla jednostek pomocy spotecznej
i mieszkancéw powiatu namystowskiego). Kolejnym etapem prac nad strategig byto
przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych, w tym rowniez analizy SWOT,
bedgcej popularnym instrumentem analizy strategicznej pochodzgcej z teorii
zarzgdzania.

Niezwykle istotng czescig tworzenia SRPS byto opracowanie celow
strategicznych i kierunkdédw niezbednych dziatan. Podczas tego etapu, dzieki
partycypacji spotecznej mieszkancéw oraz czionkéw organizacji pozarzgdowych
z terenu powiatu, wszelkie zatozenia i wizje ujete w dokumencie zyskaty wazny, ludzki
aspekt, oparty na dialogu spotecznym z osobami, dla ktorych te dziatania sg
planowane.

Réwnie waznym elementem procesu wypracowywania niniejszego dokumentu
byto uwzglednienie odpowiedniego finansowania dla podejmowanych zatozen,
ewaluacja oraz ustalenie sposobu, w jaki realizacja strategii bedzie monitorowana.

W konhcowej fazie prac ogtoszone zostaty konsultacje spoteczne projektu

strategii, w wyniku ktérych przygotowano raport pokonsultacyjny.
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Ostateczne zatwierdzenie i uchwalenie przez Rade Powiatu Namystowskiego
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Namystowskiego na lata
2024-2030, konczy proces tworzenia dokumentu.

Wszystkie elementy strategii zostaty sporzgdzone zgodnie z zaleceniami
zawartymi w publikacji pn. ,Strategie rozwigzywania problemow spotecznych.
Podrecznik metodyczny — czesé praktyczna” rekomendowanej przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej do stosowania przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii

rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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Kontekst prawny i programowy strategii

Akty normatywne stanowigce podstawe dziatan strategicznych

Dziedzina polityki spotecznej swoim zakresem obejmuje znacznie wiekszy zbior
prawa, anizeli wytgcznie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 z pdézn. zm.). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz takze problemy
spoteczne mieszkancow powiatu sg réznorodne, co rowniez przektada sie na szersze
podtoze prawne przy tworzeniu SRPS.

Ponizej zbiér ustaw uwzglednionych podczas prac na dokumentem:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2123),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 571),

Zgodnos$¢é programowa strategii

Zatozenia strategii sg zgodnie z innymi opracowanymi kluczowymi dokumentami
rozwojowymi, regulujgcymi dziatania w przedmiotowym zakresie na szczeblach
krajowych i regionalnych.

Sa to:

a) Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030:
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- w zakresie celow szczegotowych — redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne,
poprzez wzmocnienie roli pracy socjalnej z rodzinami i osobami potrzebujgcymi
wsparcia.

b) Strategig na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030:

- w zakresie priorytetdw — dostepnosé, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona
socjalna oraz budowanie swiadomosci.

c) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023:

- w zakresie obszaru - Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

d) Wojewddzkg Strategig w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025:

- w zakresie celéw operacyjnych — wzmocnienia systemu pieczy zastepczej oraz
wsparcia dla usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej, rozwoju dziatan
na rzecz senioréw, zwiekszenia udziatu organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan
reintegracji spotecznej i zawodowej o0s6éb niepetnosprawnych, zmiany postaw
spotecznych wobec 0s6b niepetnosprawnych, rozwoju partnerstwa i otoczenia na rzecz

ekonomii spoteczne;j.
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Charakterystyka Powiatu Namystowskiego

Potozony w potnocno-zachodniej czesci wojewoddztwa opolskiego powiat
namystowski zajmuje powierzchnie o 748 km?2 Bezposrednio graniczy z szescioma
powiatami (kluczborskim, opolskim, brzeskim, otawskim, olesnickim oraz kepinskim).
W sktad powiatu wchodzg 4 gminy wiejskie: Wilkéw, Domaszowice, Pokdj i Swierczéw

oraz jedna miejsko-wiejska: Namystow, w ktérym znajduje sie siedziba powiatu.
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Rysunek 1. Mapa powiatu namystowskiego.

Zrédto: https://namyslow.pl/10/803/nasz-powiat.html
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Svytuacja demograficzna

Wedle danych GUS (stan na 31.12.2022 r.) wynika, ze liczba mieszkancow
w powiecie namystowskim wynosita 42.155 mieszkancéw, z czego 51,03 % stanowia
kobiety, a 48,97 % mezczyzni. Gidwng przyczyng niskiego wskaznika zaludnienia jest
brak osrodkéw miejskich na terenie powiatu namystowskiego, w sktad ktérego wchodzag
jedne z najmniej licznych ludnosciowo gmin na terenie catego wojewddztwa opolskiego.

Gestosc¢ zaludnienia w powiecie namystowskim wynosi 56,4 osoby na 1 km>.

Tabela 1. Liczba mieszkancow powiatu namystowskiego.

Jednostka 2020 2021 2022
terytorialna
Powiat 42 393 42 394 42 155
namystowski
Gmina 3489 3505 3470
Domaszowice
Gmina Namystéow 26 375 26 456 26 348
Namystow - 16 945 16 994 16 910
miasto
Namystow - 9430 9462 9438
obszar wiejski
Gmina Pokdj 5090 5086 5 062
Gmina Swierczéw 3139 3112 3 094
Gmina Wilkow 4 300 4 235 4 181

Zrédto: dane GUS.

Struktura ludnosci i prognozy demograficzne

Struktura ludnosci powiatu namystowskiego nie wyréznia sie sposréd innych
tego typu jednostek samorzadu terytorialnego. Widoczna od lat malejgca liczba urodzen
pogtebia przewage w proporcjach wiekowych mieszkancow powiatu na rzecz
wiekszego udziatu ludnosci powyzej 65 r.z. nad ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym.
Ta ogélnokrajowa negatywna tendencja bedzie w przysztosci skutkowac¢ oczywistym

wzrostem kosztéw systemu ochrony zdrowia i ustug spotecznych dla mieszkancéw.
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Osoby w wieku 35-44 lat (wyz demograficzny lat 80 — tych) tworzg obecnie

najliczniejszg grupe wiekowg w Powiecie Namystowskim (wykres 1).

Wykres 1. Przedzialty wiekowe mieszkancow powiatu namystowskiego wedtug stanu
na 31.12.2022 r.
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Zrédto: dane GUS.

Prognoza ludnosci powiatu namystowskiego do roku 2050

Przypuszczalna liczba ludnosci w powiecie namystowskim w 2030 bedzie
wynosi¢ 40.461 osob, natomiast w roku 2040 spodnie ponizej 40 tys. i bedzie siegaé
39.425 o0so6b. Najbardziej niepokojgca jest dynamika spadkowa liczby mieszkancéw
powiatu po roku 2030 (wykres 2).

Powyzsze dane opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny potwierdzajg
pesymistyczne scenariusze w kontekscie depopulacji spoteczenstwa naszego regionu.
Czynnikiem wyhamowujgcym wyludniane sie moze by¢ imigracja, aczkolwiek dzi$
trudno przewidywac rzeczywistos¢ za kilka lub kilkanascie lat, a wszelkie dziatania
dotyczgce ewentualnej imigracji powinny by¢ przedmiotem dziatan administracji

centralne;j.
11
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Wykres 2. Prognoza liczby mieszkancow powiatu namystowskiego do 2050 r.
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Zrodto: dane GUS.
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Infrastruktura pomocy spotecznej

Zadania dotyczgce sfery pomocy spotecznej sg realizowane na kazdym szczeblu
administracji samorzgdowej. Zakres zadan kazdego poziomu samorzgdu sprawia,
iz czesto jednostki organizacyjne gminy i powiatu wzajemnie wspétdziatajg w celu
rozwigzania danego problemu, z jakim zmaga sie ich mieszkaniec. Chcac jednak
doprecyzowac charakter i adresata Swiadczonej pomocy mozna wskazac, ze zadania
samorzagdu gminnego sg zorientowane gtdbwnie na zabezpieczenie indywidualnych
potrzeb zyciowych jego mieszkancéw. Natomiast powiat kieruje swojg uwage przede
wszystkim na osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym (np. niepetnosprawni,
dlugotrwale bezrobotni) i rodziny - poprzez organizacje ustug opiekunczo-
wychowawczych.

Wykaz podmiotéw infrastruktury pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie

powiatu namystowskiego:

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Domaszowicach, ul. Giébwna 24 A,
46-146 Domaszowice;

» Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie, Plac Wolnosci 1, 46-100 Namystow;

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pokoju, ul. Sienkiewicza 5,
46-034 Pokoj;

> Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczowie, ul. Brzeska 15,

46-112 Swierczow;

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilkowie, ul. Wroctawska 16,
46-113 Wilkow.

Osrodek Pomocy Spotecznej — jest to jednostka organizacyjna samorzgdu
gminnego utworzona do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej. Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Jednostka ta wykonuje zadania witasne oraz zlecone. Sg to: m.in.

przyznawanie i wyptacanie przewidzianych w przepisach Swiadczen; praca socjalna;

13
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prowadzenie i rozwoj niezbednej infrastruktury socjalnej; analiza i ocena zjawisk
rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacja zadan
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijanie nowych form pomocy

spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

> Srodowiskowy Dom Samopomocy, ul. Kolejowa 1, 46-100 Namystow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy - jest to os$rodek wsparcia, pobytu
dziennego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci

i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Plac Wolnoséci 1, 46-100 Namystow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - jednostka organizacyjna powiatu,
do zadan ktorej nalezg m.in.: organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie
pomocy pienieznej dla rodzin zastepczych i usamodzielnianych wychowankow;
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci organizowanie opieki w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych; prowadzenie o$rodka interwenciji kryzysowej; pomoc uchodzcom;
dofinansowanie ze srodkow PFRON osobom niepetnosprawnym zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i innych programéw celowych; zapewnianie specjalistycznego
poradnictwa; prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob; podejmowanie innych dziatan wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych; udzielanie
informacji o prawach i uprawnieniach; realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych
programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin
i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia; wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie

rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob.
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» Dom Pomocy Spotecznej ,Promyk”, Kamienna, ul. Kepinska 1, 46-100 Namystéw.

Dom Pomocy Spotecznej — jest to jednostka organizacyjna powiatu,
ktéra zapewnia swoim mieszkancom catodobowe ustugi bytowe, opiekuncze,
medyczne, wspomagajgce, religijne i edukacyjne.

Na terenie powiatu namystowskiego funkcjonuje jeden DPS — Dom Pomocy Spotecznej
.,Promyk” w Kamiennej. Dom jest przeznaczony dla 49 oséb w podesztym wieku.
Budynek, w ktérym znajduje sie placowka posiada trzy kondygnacje, a dzieki
zamontowanej windzie oraz wykonanym podjazdom jest pozbawiony wszelkich barier
architektonicznych. Rozbudowany w 2009 r. obiekt w Kamiennej osiggnat najwyzszg
standaryzacje swiadczonych ustug. W jednostce jest wdrazany indywidualny plan

wsparcia dla mieszkancow, a takze jest prowadzona grupowa terapia zajeciowa.

» Dzienny Dom Senior +, ul. Putaskiego 3b, 46-100 Namystéw.

Dzienny Dom Senior + — jest to placbwka wsparcia dziennego przeznaczona
dla oséb starszych, celem ktorej jest zapewnienie jej uczestnikom odpowiednich ustug

socjalnych, edukacyjno-oswiatowych oraz rehabilitacyjnych.

» Placéwka opiekunczo-wychowawcza — Dom Dziecka, ul. Putaskiego 1, 46-100
Namystow;

» Placéwka opiekunczo-wychowawcza — Dom Dziecka ,Szansa”, ul. Putaskiego 3b,
46-100 Namystow.

Placéwka opiekunczo wychowawcza - jest publiczng jednostkg samorzgdowag
Powiatu Namystowskiego, prowadzong przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Namystowie.

Sg to placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego (tgcznie 26 miejsc),
przyjmujgce dzieci powyzej 10 roku zycia, az do osiggniecia petnoletnosci, jednak nie
dtuzej niz do 25 rokuzycia. Domy zapewniajg dzieciom catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokajajg ich niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne. W placowkach jest realizowany
plan pomocy dziecku, a takze podejmowane sg dziatania w celu powrotu dziecka do
rodziny naturalnej, znalezienia rodziny przysposabiajgcej lub umieszczenia w rodzinnej

opiece zastepczej.
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» Powiatowy Urzad Pracy, Plac Wolnosci 1, 46-100 Namystéw.

Powiatowy Urzad Pracy — jest jednostkg organizacyjng powiatu. Realizuje m.in.
zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ponadto instytucja ta zajmuje sie rehabilitacjg
zawodowg 0s6b niepetnosprawnych ze srodkow PFRON, w tym: zwrotem kosztéw
poniesionych przez pracodawce w zwigzku z przystosowaniem tworzonych lub
istniejgcych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych stosownie do potrzeb
wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci; zwrotem kosztéw wyposazenia stanowisk
pracy, na ktérym zatrudniona bedzie osoba niepetnosprawna; udzieleniem
jednorazowego dofinansowania osobom niepetnosprawnym na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spétdzielni socjalne;.

» Warsztat Terapii Zajeciowej, ul. Putaskiego 3b, 46-100 Namystow.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Namystowie — jest placowkg stwarzajgcg
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwosci rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat jest prowadzony przez Stowarzyszenie
Przyjaciot Chorych ,NADZIEJA” w Namystowie. Placowka prowadzi dla swoich
uczestnikdw indywidualne programy terapeutyczno-rehabilitacyjne. Do warsztatu
uczeszcza 25 0so6b niepetnosprawnych z terenu powiatu namystowskiego. Siedziba
WTZ w Namystowie jest w petni dostosowana do potrzeb osob z niej korzystajgcych.
Uczestnicy sg dowozeni na zajecia pojazdem przystosowanym do przewozu o0sOb

niepetnosprawnych.
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Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie namystowskim

Ustawowa definicja pomocy spotecznej zostata sformutowana jako instytucja
polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosSci.

Zadaniem pomocy spofecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

AN N NN Y N N N SN

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy,

trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych,

AN N NN

kleski zywiotowej lub ekologicznej.
Jednakze, aby pomoc spoteczna mogta skutecznie realizowa¢ swoje zadania,
musi by¢ ukierunkowana na konkretne problemy wystepujgce na obszarze
swojego dziatania. Dlatego tez, niezbedna jest wiasciwa diagnoza problemdw
spotecznych danej spotecznosci, przeprowadzona w taki sposob, aby efekt
planowanych do przeprowadzenia dziatan byt jak najlepszy.

Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie namystowskim wynika z analizy
informacji uzyskanych na potrzeby opracowania niniejszej strategii z jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu powiatu, organizacji pozarzgdowych
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dziatajgcych w sferze zwigzanej z pomocg spoteczng, a takze z anonimowych ankiet

przeprowadzonych wsréd mieszkancow powiatu.

Bezrobocie i ubdstwo

Kwestia ubdstwa ekonomicznego jest obiektem duzego zainteresowania
instytucji panstwa w zakresie polityki spotecznej. Szczegdlny nacisk na ten problem
spoteczny jest konsekwencjg przemian spoteczno-gospodarczych, jakie zachodzity
w Polsce od lat 90 — tych, ostatecznie doprowadzajgc do wyraznych nieréwnosci
spotecznych.

Dane obrazujgce rodziny, ktérym przyznano pomoc z powodu ubodstwa

ukazujg spadek tego zjawiska na terenie powiatu namystowskiego:

Tabela 2. Liczba rodzin w powiecie namystowskim, ktorym zostata przyznana pomoc
z powodu ubdstwa.

Rok Liczba rodzin
2020 415
2021 380
2022 379

Zrédio: dane GUS.

Poréwnujgc powyzsze dane z wartosciami ujetymi w poprzedniej SRPS na lata
2015-2023 spadek tego zjawiska wydaje sie bardziej wymierny. W 2013 r. na terenie
powiatu namystowskiego z powodu ubdstwa udzielono pomocy i wsparcia dla 898
rodzin potrzebujgcych. Natomiast w roku 2014 - 849 rodzinom.

Zmieniajgca sie w ostatnich latach rzeczywisto$¢ polityczno-ekonomiczna
spowodowata, iz z uwagi na rekordowo wysokg inflacje, a w zwigzku z tym rosngcymi
kosztami zycia oraz duzym naptywem imigrantdow proces zmniejszania sie tego
zjawiska moze zosta¢ zahamowany lub nawet odwrécony.

Obszar bezrobocia jest szczegdlnie obecny na poziomie powiatu, gdyz to wtasnie
na te jednostke samorzadu terytorialnego (j.s.t.) zostaty natozone zadania w zakresie

polityki rynku pracy.
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Bezrobotny to osoba niezatrudniona, nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej
i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia.
Dtugotrwate bezrobocie wywotuje negatywne skutki spoteczne — m.in. ubdstwo

i uzaleznienia.

Tabela 3. Liczba rodzin w powiecie namystowskim, ktérym zostata przyznana pomoc
z powodu bezrobocia.

Rok Liczba rodzin
2020 343
2021 293
2022 275

Zrédio: dane GUS.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych w powiecie namystowskim
w latach 2020-2022.

Wyszczegolnienie Lata
2020 2021 2022
Bezrobotni ogotem 1234 1224 1258
- w tym kobiety 748 753 738
Bezrobotni diugotrwale ogétem 656 706 728

Zrédio: dane PUP w Namystowie.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy od 2020 r. utrzymuje sie na zblizonym

poziomie z delikatnym wzrostem (réwniez na poziomie ogoélnopolskim).

Z danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie wynika,

iz stopa bezrobocia w powiecie namystowskim wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r.

wyniosta 9,1 %.

19



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie namystowskim w latach 2020-2022.

12

8,6 % 9,0 % 9,1 %

2020 2021 2022

Zrédto: dane PUP w Namystowie.

Na tle innych powiatow wojewodztwa opolskiego stopa bezrobocia w powiecie

namystowskim jest jedng z wyzszych w regionie.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa opolskiego na 31.12.2022 r.
WOJ. OPOLSKIE (6,1%)

G . B 1 0,1 Prudnicki
| 0 0,1 Namystowski
0,0  Olesk
o 01 W strzelecki
02 Miasto Opole
0,3 I Brzeski
05 IS Opolski
05 I Krapkowicki
0.6 I Kedzierzynisko-Koziekki

06 M Glubaydi
o6 M Klugborsk
07 I Nysk

Siopa bazrobocia %)

A4
B 27-76(4)
B 75-0514)

B 25-070 1,8 1,3 0,8 0,3 0,2

L

Zrédto i opracowanie: WUP w Opolu.
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Tabela 5. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych zamieszkujgcych gminy powiatu
namystowskiego na 31.12.2022 r.

Gminy powiatu Liczba os6b bezrobotnych | Osoby diugotrwale
namystowskiego bezrobotne
Domaszowice 122 80
Namystow 756 425
Pokoj 119 70
Swierczéw 126 66
Wilkéw 135 87

Zrédto: dane PUP w Namystowie.

Wykres 5. Struktura wiekowa o0s6b bezrobotnych w powiecie namystowskim
na 31.12.2022 .

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 lati
wiecej

Zrédto: dane PUP w Namystowie.
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Wyk. 6. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie namystowskim
na 31.12.2022 r. wedtug poziomu wyksztatcenia.

: : wyzsze
gimnazjalne/podsta 9.94% policealne i $rednie
wowe | ponize| zawodowe/branz.
23,85% ; / 22,26%
zasadnicze h srednie
zawodowe/branzo \og(')lnokszta’fcace
we 14,55%
29,4%

Zrédto: dane PUP w Namystowie.

Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba

Niepetnosprawno$¢ okreslona w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdézn. zm.), to trwata albo okresowa niezdolnos¢
wypetniania poszczegoélnych rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.
Nalezy pamieta¢, iz niepetnosprawnos¢ moze mie¢ charakter wrodzony
lub nabyty w ciggu zycia.

W przyjetym w Polsce prawodawstwie przyczyny niepetnosprawnosci okresla
sie w nastepujgcy sposob:

01-U — uposledzenie umystowe;

02-P — choroby psychiczne;

03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;
04-0O — choroby narzgdu wzroku;

05-R — uposledzenie narzadu ruchu;
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06-E — epilepsja;

07-S — choroby ukfadu oddechowego i krgzenia;

08-T — choroby uktadu pokarmowego;

09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego;

10-N — choroby neurologiczne;

11-1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwdérczego;

12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.

W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2021 r. wsréd

mieszkancéw powiatu namystowskiego objetych spisem wykazano 5.948 osoby

niepetnosprawne (bez podziatu na niepetnosprawnos$é biologiczng czy prawng)'.

Tabela 6.

Liczba o0s6éb niepetnosprawnych zamieszkujgcych gminy powiatu

namystowskiego na 31.12.2022 r.

Gminy powiatu namystowskiego Liczba os6b niepetnosprawnych
Domaszowice 484
Namystow 3.782
Pokdj 684
Swierczow 444
Wilkow 554

Zrédto: dane GUS.

! Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 2021

23




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

Tab. 7. Liczba wydanych przez Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Namystowie orzeczen o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci
w latach 2020-2022.

Lata
Podmiot
2020 2021 2022
Dzieci i mtodziez
. 69 78 106
do16r. z.
Doroste osoby
. . 577 616 692
niepelnosprawne (po 16 r.z.)
w tym: | stopien znaczny
187 211 246
stopien
. 298 307 336
umiarkowany
stopien lekki
92 98 110

Zrédto: dane PZds.ON w Namystowie

Liczba orzeczen wydawanych przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci systematycznie rosnie. Powodem tego stanu sg zapewne
zmieniajgce sie uwarunkowania demograficzne mieszkancéw, ale nie bez znaczenia
w tym przypadku byt fakt, iz na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 568) przedtuzeniu ulegta waznos¢ orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydawanych przez powiatowe
i wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci. Sytuacja ta bedzie miata przypuszczalnie miejsce rowniez w latach
2023 i 2024, bowiem wedle zmienionych przepisow przedtuzanie dotychczasowych

orzeczen bedzie miato miejsce do 30.09.2024 r.
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Tabela 8. Liczba rodzin w powiecie namystowskim, ktorym zostata przyznana pomoc
z powodu niepetnosprawnosci.

Rok Liczba rodzin
2020 319
2021 287
2022 284

Zrédio: dane GUS.

Zadania powiatu w zakresie wspierania 0sOb niepetnosprawnych, finansowane
ze Srodkow PFRON, sg realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
(rehabilitacja spoteczna) i Powiatowy Urzad Pracy (rehabilitacja zawodowa).

Tab. 9. Wysokos¢ $Srodkéw PFRON przekazanych wg algorytmu powiatowi
namystowskiemu na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych w latach 2020-2022.

Kwota 2020 2021 2022

Srodki otrzymane (w zt) 986.164,00 zt 1.145.425,00 zt | 1.340.140,00 zt

Srodki wykorzystane (w zt) | 984.029,89 zt | 1.145.075,50 zt | 1.340.072,70 zt

Zrédto: dane wiasne PCPR w Namystowie

Tab. 10. Wysokos¢ srodkow PFRON przekazanych powiatowi namystowskiemu
na realizacje pilotazowego programu pn. ,Aktywny samorzad” w latach 2020-2022.
Kwota 2020 2021 2022

Srodki otrzymane (w zt) 263.309,35 zt 373.377,88 zt 162.572,70 zt

Srodki wykorzystane (wzt) | 257.236,86 zt | 362.627,52zt | 161.299,62 zt

Zrédio: dane wiasne PCPR w Namystowie

Dtugotrwata choroba to utrudnienia, ograniczenia lub brak mozliwosci w petni
sprawnego funkcjonowania w $rodowisku z uwagi na stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy. Pomoc spoteczna z powodu dtugotrwatej choroby jest uzalezniona réwniez

od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia zycie wnioskodawcy.
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Tabela 11. Liczba rodzin korzystajgcych w latach 2020 - 2022 z pomocy lub wsparcia
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (wedtug gmin).

Wyszczegolnienie Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
2020 2021 2022
Domaszowice 61 52 46
Namystéw 174 153 167
Pokoj 66 71 60
Swierczéow 30 32 33
Wilkéw 28 19 23

Zrédio: dane o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu namystowskiego

Z informacji uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznych z terenu powiatu
namystowskiego wynika, iz najczestszg formg pomocy skierowang do oséb chorujgcych

diugotrwale jest koniecznosé zapewnienia catodobowej opieki lub ustug opiekunczych.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeba ochrony

macierzynstwa lub wielodzietnos$ci

Ewolucja wspétczesnego systemu wartosci, stylu zycia i konsumpciji jest dzi$
czesto czynnikiem, ktéry ma coraz wiekszy wptyw na trudnosci rodzin w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Nieumiejetna lub nieprawidtowa opieka rodzicéw
wobec swych dzieci skutkuje umieszczeniem matoletnich w pieczy zastepcze.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426) zostaty okreslone mozliwosci wspierania rodzin
z trudnosciami w realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze formy i zasady
sprawowania pieczy zastepczej. Gmina jako najblizsza rodzinie jednostka pomocy
spotecznej ma obowigzek zapewni¢ adekwatne do jej potrzeb wsparcie zaréwno
materialne, spoteczne jak i emocjonalne na kazdym etapie jej funkcjonowania. Rola
dotyczgca organizacji systemu pieczy =zastepczej zostata przez ustawodawce

przydzielona jednostkom organizacyjnym samorzgdu na szczeblu powiatu.
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Tabela 12. Liczba rodzin korzystajgcych w latach 2020 - 2022 z asystenta rodziny.

Wyszczegodlnienie Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
2020 2021 2022
Domaszowice 4 5 5
Namystéw 27 35 35
Pokoj 7 10 13
Swierczow 5 4 6
Wilkéw 8 7 7

Zrédio: dane o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu namystowskiego

Tabl. 13. Liczba dzieci z terenu powiatu namystowskiego umieszczonych w pieczy
zastepczej w latach 2020 - 2022

Liczba dzieci

Miejsce umieszczenia 2020 2021 2022
Rodziny zastepcze 14 25 22
Placowki opiekunczo-wychowawcze 2 4 7

Zrédio: dane wiasne PCPR w Namystowie

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest oprécz uzaleznienia
od alkoholu gtéwng przyczyng umieszczania przez sad rodzinny dzieci w pieczy

zastepczej na terenie powiatu.

Wykres 7. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu
namystowskiego w latach 2020-2022.

30 26 28

23

25 =

20 17 I OSpokrewnione

15 14 E Niezawodowe

B Zawodowe
10 4
2020 2021 2022

Zrédio: dane wiasne PCPR w Namystowie
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Tabl. 14. Liczba dzieci przebywajgcych w 2022 r. w pieczy zastepczej (pochodzgcych
z terenu powiatu namystowskiego)

Rodzaj opieki zastepczej 2022
Dzieci w rodzinach zastepczych ogdtem (w tym) 57

w rodzinach spokrewnionych 27

w rodzinach niezawodowych 18

w rodzinach zawodowych 12
Dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych 27
Razem 84

Zrédto: dane wiasne PCPR w Namystowie

Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zwraca
uwage, iz macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Takze wedle ustawy zasadniczej matka zarowno przed,
jak i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych.

Ochrona macierzynstwa i wielodzietnos¢ jako problem spoteczny pojawia sie
w kontekscie trudnosci zyciowych jakimi w danym momencie funkcjonowania musi
zmierzyC sie rodzina. Zwykle sg to kwestie ekonomiczne, mieszkaniowe, bezrobocie

czy zty stan zdrowia.

Tabela 15. Liczba rodzin w powiecie namystowskim, ktérym zostata przyznana pomoc
z powodu potrzeby ochrony macierzyhstwa.

Rok Liczba rodzin
2020 66
2021 57
2022 42

Zrédto: dane GUS.

Przemoc w rodzinie

W Swietle zapisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc okreslona jest jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkéw rodzin,

w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,

28



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0os6b dotknietych przemoca.

Problem przemocy w rodzinie to od lat zjawisko spoteczne o charakterze
powszechnym, dotyczgcy ludzi bez wzgledu na ich pozycje spoteczng czy status

ekonomiczny

Formy przemocy w rodzinie:
- przemoc fizyczna;

- przemoc psychiczna;

- przemoc seksualna;

- przemoc ekonomiczna i zaniedbanie.

Tab. 16. Liczba niebieskich kart sporzadzonych w latach 2020 - 2022 r. (wedtug gmin)

Wyszczegodlnienie Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
2020 2021 2022
Domaszowice 4 7 8
Namystow 52 60 72
Pokoj 4 5 4
Swierczow 2
Wilkéw 7 8 7

Zrédto: dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu namystowskiego.

We wszystkich gminach w powiecie namystowskim sg realizowane programy

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przy osrodkach pomocy spotecznej funkcjonujg réwniez zespoty interdyscyplinarne,
ktérych zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych
instytucji oraz specjalistbw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w Srodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie, inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym

przemocg oraz rozpowszechnianie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc.
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Wykres 8. Liczba osob dotknietych przemocg w rodzinie, ktorym zostata udzielona
pomoc w ramach interwencji kryzysowej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Namystowie oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej w Namystowie.

56
54
52
50
48
46
44
42
40

2020 2021 2022

Zrédto: dane wiasne PCPR w Namystowie

Pomoc udzielana w ramach interwencji kryzysowej dla os6b dotknietych
przemocg w rodzinie obejmowata poradnictwo psychologiczne, prawne, prace socjalng,

a takze pomoc catodobowg (zakwaterowanie).

Uzaleznienia

Silna, powtarzalna potrzeba zazywania réznego rodzaju sSrodkoéw lub tez
podejmowania okreslonych czynnosci stwarza w cztowieku zachowania uzalezniajgce.
Rodzaj uzaleznien nie jest staty. Do najbardziej powszechnych, takich jak alkohol,
narkotyki i inne substancje psychoaktywne, ciggle dotgczajg nowe, jak siecioholizm czy
fonoholizm (uzaleznienie od korzystania ze smartfona).

Warto podkresli¢, iz uzaleznienia zwykle nie dotyczg samej osoby
naduzywajgcej, bowiem proces ten dotyka réwniez najblizsze jej otoczenie, stad tez
pojecie 0sob wspoétuzaleznionych.

Z uwagi na powszechnos¢ i tatwy dostep, najpopularniejszymi sSrodkami

uzalezniajgcymi sg nikotyna i alkohol.
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Tabela 17. Liczba osob zgtoszonych w latach 2020 - 2022 do Gminnych Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Domaszowice 2 10 4
Namystow 14 29 40
Pokoj 6 6 6
Swierczow 9 8 10
Wilkéw 4 7 6

Zrédio: dane o$rodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu namystowskiego

Alkoholizm wcigz pozostaje problemem funkcjonujgcym w ukryciu. Naduzywajgcy
alkoholu nie traktujg swojego postepowania jako co$ szkodliwego, wymagajgcego
specjalistycznego wsparcia, traktujgc swoje uzaleznienie jak co$ normalnego,

co nie odbiega od normy.

31



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

Analiza SWOT

Jest to metoda stuzgca w niniejszej strategii uporzadkowaniu najistotniejszych

informacji dotyczacych polityki spotecznej powiatu namystowskiego.

MOCNE STRONY StABE STRONY

»= Odpowiednio rozwinieta =  Wozrost liczby oséb korzystajgcych
infrastruktura placéwek pomocy Z pomocy spoteczne;j
spotecznej (powiatowe centrum = Mata liczba kandydatéw na rodzicéw
pomocy rodzinie, osrodki pomocy zastepczych i rodzin zastepczych
spotecznej, dom pomocy spotecznej, Niewystarczajgca liczba rodzin
dom dziecka) zastepczych niezawodowych

»  Wykwalifikowana kadra pomocy i zawodowych
spoteczne;j = Brak miejsc interwencyjnych

= Dobra wspétpraca z réznymi w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j
instytucjami, stuzbami = Brak mieszkan chronionych,

» |stnienie osrodkoéw wsparcia treningowych i wspomaganych
dziennego dziatajgcych na rzecz = Niskie wynagrodzenia kadry pomocy
0s6b niepetnosprawnych i seniorow spotecznej
(warsztat terapii zajeciowej, = QOgraniczony dostep do rehabilitacji
Srodowiskowy dom samopomocy, = QOgraniczony dostep do
Dzienny Dom Senior +) specjalistycznej pomocy i terapii

= Stopniowa likwidacja barier w = Nieche¢ do tworzenia grup
budynkach uzytecznosci publicznej samopomocowych i grup wsparcia

» Realizacja programoéw = Brak mozliwosci udzielania pomocy
finansowanych przez Unie w ramach opieki wytchnieniowej
Europejskg, MRiPS oraz PFRON na oraz ustug opiekunczych dla os6b
rzecz osob niepetnosprawnych zaleznych

» Umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych

= Dziatalnos¢ Uniwersytetu Il Wieku
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SZANSE

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych ze Zzrodet zewnetrznych
Wspieranie rozwoju i promowanie
rodzinnej pieczy zastepczej
Wieksza aktywnos$¢ organizacii
pozarzgdowych

Tworzenie i realizacja programow
majgcych na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
Partnerstwo instytucji pomocowych
na rzecz spotecznosci lokalne;j
Dziatania na rzecz rodzin
wielodzietnych zapobiegajgce
wykluczeniu spotecznemu

(np. ,karta duzej rodziny”)
Standaryzacja ustug

Tworzenie rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych
Zwiekszenie dostepnosci do
rehabilitacji oraz poradnictwa
specjalistycznego

Zwiekszenie srodkow finansowych
na realizacje zadan wiasnych

i zleconych

Zwiekszenie liczby koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej
Podnoszenie kwalifikaciji

funkcjonujacych rodzin zastepczych

ZAGROZENIA

Niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzin naturalnych
Starzejgce sie spoteczenstwo
Bezrobocie i ubozenie
spoteczenstwa

Migracja zarobkowa i rozpad rodziny
Migracje os6b miodych

Spadek autorytetéw i wartosci
moralnych

Brak miejsc w pieczy zastepczej
Niewystarczajgca liczba organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz dzieci i mfodziezy

Brak podmiotow ekonomii spotecznej
Niespdjnosc¢ przepisdéw prawnych
Niedostateczna wysokos¢ srodkow
finansowych na realizacje zadan

z zakresu rehabilitacji zawodowej

i spotecznej

Ukrywanie zjawiska przemocy
domowej i rowiesniczej
Biurokratyzacja ustug i pracy
socjalnej

Niewfasciwa dystrybucja srodkéw
pienieznych w pomocy spotecznej
Niewystarczajgca liczba specjalistow
udzielajgcych wsparcia (psycholog,
psychiatra dzieciecy)

33




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

Badanie ankietowe

Efektywna analiza diagnozy spotecznej danej zbiorowosci powinna roéwniez
bazowaé¢ na technikach badan uwzgledniajgcych punkt widzenia oséb w stosunku,
co do ktérych te diagnozy sg podejmowane. Takg metodg jest wiasnie badanie
ankietowe. W prébie przeprowadzonej na potrzeby niniejszej strategii dobrowolny udziat
wzieto kilkadziesigt oséb (kobiet i mezczyzn) mieszkancéw powiatu namystowskiego

Zdaniem ankietowanych, do najwiekszych trudnosci w obszarze pomocy
spotecznej naleza:

1. Problemy osob starszych:

- ktopoty zdrowotne - 64 %,

- ograniczony dostep do rehabilitacji - 48 %,

- niskie swiadczenia — 44 %

2. Problemy rodzin:

- ograniczony dostep do poradnictwa specjalistycznego — 48 %,
- uzaleznienia - 32 %,

- ubostwo — 28 %

Sposréd wskazanych rozwigzan, bedgcych odpowiedzig na problemy spoteczne
mieszkancéw, respondenci najczesciej wskazywali:
- zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (psycholog, prawnik) — 44 %,
- pomoc i wsparcie w codziennej egzystencji — 36 %,
- realizowanie wiekszej ilosci programow skierowanych do os6b niepetnosprawnych —
36 %.
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Prognozy dla lokalnej polityki spotecznej

Podejmowanie proby stworzenia prognoz dotyczgcych sytuacji spotecznej
w powiecie namystowskim za kilka lat, z perspektywy konca 2023 r. wydajg sie by¢
niezwykle trudne. Ten nieroztgczny element diagnozy spotecznej, jakim jest
prognozowanie zjawiska w perspektywie okresu na jaki jest wdrazana SRPZ, powinien
mie¢ rowniez charakter elastyczny, moggcy dostosowywac sie zmian spotecznych,
z ktérymi bedzie sie trzeba zmierzy¢. Nieprzewidywalnos¢ wydarzen z ostatnich lat
ukazuje jak dynamicznie potrafi zmieniaé sie otaczajgca nas rzeczywistos¢, majgca
rébwniez przetozenie na funkcjonowanie lokalnych spotecznosci, takich jak mieszkancy
powiatu namystowskiego. Rok 2020 to czas kiedy w Polsce i na $wiecie na petng skale
wybucha epidemia COVID - 19. Masowe zachorowania, gigantyczne problemy
w stuzbie zdrowia, liczne zgony i kazda polska rodzina dotknieta w jakim$ stopniu tg
chorobg, ukazato sytuacje, z jakg do tej pory nigdy nie mieliSmy miejsca. Dzi§ wiemy,
ze to nieobliczalne zjawisko wywotato szereg diugoterminowych skutkéw spotecznych
(m. in. spadek poziomu zycia, utrate pracy czy izolacje).

Kolejne, nieprzewidziane wyzwanie, przed ktorym stojg obecnie centralne organa
panstwa i samorzady terytorialne, to trwajgcy od 2022 konflikt zbrojny na terytorium
Ukrainy. Roéwniez ta sytuacja spowodowata daleko idgce konsekwencje
w funkcjonowaniu polskiego spoteczenstwa. Naptyw do Polski kilku milionow
ukrainskich uchodzcéw wojennych (gtéwnie matek z dzieémi) spowodowat, iz polityka
spoteczna w ujeciu krajowym i samorzadowym wymagac¢ bedzie istotnych korekt
w wielu aspektach.

Przeobrazenie sie problemdw spotecznych w inne lub pojawianie sie zupetnie
nowych spowoduje, iz obszar pomocy spotecznej nie straci na znaczeniu, wrecz
przeciwnie. Bedzie musiat ewoluowac. Przyktadem nowych trendoéw w zyciu polskiego
spoteczenstwa moze by¢é zmieniajgcy sie system wartosci, niekorzystnie wptywajgcy
na instytucje rodziny i powodowac jej marginalizacje.

Sprawg oczywistg wcigz pozostajg problemy demograficzne. Zmniejszajgca sie
liczba mieszkancdéw powiatu, a co najistotniejsze starzejgca sie jego czes¢ bedzie coraz
wyrazniej obecna, dlatego wzro$nie znaczenie ustug zdrowotnych i opiekunczych.

Wystepujgca dzis$ nieustanna presja na zdobywanie kolejnych osiggnie¢ w szkole

czy w pracy zawodowej doprowadzi do porzucania relacji osobistych, czego
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konsekwencjg mogg byc¢ problemy psychiczne i zwiekszenie wystepowania réznego
typu uzaleznien.

Problemem, ktéry zaczynia pojawiaé sie w przestrzeni publicznej jest dzi$
samotnos¢. Wbrew stereotypom nie jest juz to tylko kwestia oséb w wieku podesztym,
lecz takze tych miodszych pokolen. Brak rodziny, przyjaciot, alienacja w pracy (ktéra
czesto dzi$ przybiera forme pracy zdalnej), a takze obecny postep technologiczny i styl
zycia, ogranicza mozliwosci tworzenia jakichkolwiek relacji. Oczywistym skutkiem tego

zjawiska wsrod ludzi bedg pogtebiajgce sie ich kryzysy emocjonalne i psychiczne.
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Cele strategiczne

Zasadniczym celem, jaki wynika z opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024 — 2030 jest efektywna
realizacja polityki spotecznej w odniesieniu do zadan, jakie samorzad realizuje w tym
zakresie, jednoczesnie akcentujgc faktyczne potrzeby mieszkancéw.

Prawidtowe okreslenie rezultatow powinno determinowac cele strategiczne,

za ktére zostaty uznane:
« Pomoc dla oséb starszych i niepetnosprawnych;
% Przeciwdziatanie przemocy;
% Intensyfikacja dziatan w obszarze pieczy zastepczej;

+ Wsparcie oséb bedacych w kryzysie

1. Pomoc dla os6b starszych i niepetnosprawnych

Niesamodzielnos¢ — to zwykle ta newralgiczna cecha osob, ktore ze wzgledu
na swoj wiek Ilub/i réznego rodzaju choroby powoduje, iz do prawidtowego
funkcjonowania jest konieczna pomoc osoby drugiej. Potrzeba wsparcia dla danej
osoby jest rézna i przeobraza sie wraz ze zmiang sytuacji konkretnego cztowieka,
natomiast obszar pomocy dla oséb zaleznych wynika przede wszystkim z czynnikow

kulturowych, spotecznych czy instytucjonalnych.

2. Przeciwdziatanie przemocy

Powszechny wymiar przemocy spowodowat, iz jest to dzi§ zjawisko coraz
bardziej napiethowane, zaréwno w aspekcie spotecznym, jak i prawnym.

Przemoc przybiera rézne oblicza i formy. Sg to m.in. przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna, réwiesnicza, zaniedbanie czy cyberprzemoc. Kazda z nich
prowadzi do bardzo groznych konsekwencji i zaburzen ofiary w prawidtowym
funkcjonowaniu. W zwigzku z tym na organy wiadzy (w tym samorzgd powiatowy)
zostaty natozone réznorodne zadania, ktorych realizacja, ma stuzy¢ przeciwdziataniu

tego zjawisku oraz tagodzi¢ jego skutki.
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3. Intensyfikacja dziatanh w obszarze pieczy zastepczej

Srodowiskiem, w ktérym dziecko powinno mieé najlepsze warunki do zycia,
rozwoju i wychowania jest rodzina. Niestety niejednokrotnie wystepujgce w niej
trudnosci i komplikacje powoduja, iz dziecko musi mie¢ zapewniong opieke w pieczy
zastepczej.

Tym samym konieczno$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkow prawidtowego
funkcjonowania dziecka w okresie wychowania nalezy do podstawowego zadania

w dziedzinie pomocy spotecznej, jakie spoczywa na samorzgdzie powiatowym.

4. Wsparcie oséb bedgcych w kryzysie

Wszelkie trudnosci wynikajgce z sytuacji kryzysowej konkretnego cztowieka majg
charakter dtugotrwaty Ilub nagty i niespodziewany. Okolicznosci kazdego z nich
wymagajg podjecia odpowiednich dziatan, czesto w wymiarze interdyscyplinarnym.
Osoba bedg w kryzysie zwykle nie wie gdzie i jak moze uzyskac¢ odpowiednie wsparcie,
ktore jest kluczowe, by mogta przezwyciezy¢ swoje trudnosci.
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Kierunki niezbednych dziatan

Kierunek dziatan — Kompleksowy system wsparcia i aktywizacji senioréw

oraz 0sob niepetnosprawnych.

Infrastruktura spoteczna na terenie powiatu namystowskiego skierowana
na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych funkcjonuje w oparciu o instytucje
pomocy spotecznej typu OPS, PCPR, SDS, DPS oraz WTZ. W ostatnich latach
powstaty nowe placowki wsparcia typu dziennego, sg to: Dzienny Dom Senior +
w Pokoju oraz Dzienny Dom Senior + w Namystowie. Dzieki realizacji przez gmine
Pokéj oraz Powiat Namystowski rzgdowego wieloletniego programu Senior +, seniorzy
korzystajgcy z oferty tych placéwek majg dzis tatwiejszy dostep do rehabilitaciji,
terapii zajeciowej, aktywizacji spotecznej i sSwiadczen opiekunczych. Postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa powiatu, bedzie powodowat zwigekszenie
zainteresowania udziatem seniorow w tej sferze pomocy. Dlatego w perspektywie kilku
lat, samorzgd powiatowy powinien w miare dostepnosci podjgé dziatania zwiekszajgce
ilos¢ miejsc w osrodku (aktualnie 15).

Najwiekszg bolgczkg osoéb starszych, ktora byta najczesciej wskazywana
w ankietach sporzadzonych na potrzeby niniejszej strategii byty problemy zdrowotne
i ograniczony dostep do rehabilitacji. Sposobem na rozwigzanie tych zagadnien
moze by¢ zwiekszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania pn. ,dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym” w ramach
aktywizacji spotecznej oséb niepetnosprawnych — ze srodkéw PFRON oraz wtasnych
powiatu.

Funkcjonujgcy przy PCPR w Namystowie, Uniwersytet Trzeciego Wieku
to format aktywizacji spotecznej skierowany do oséb w podesztym, ktére chcac
aktywnie spedzi¢ swodj wolny czas, spotykajg sie na cotygodniowych ,wyktadach”
o roznorodnej tematyce, podejmujgc réwniez udziat w wydarzeniach kulturalnych
na terenie Namystowa czy Wroctawia. Ten rodzaj dziatalnosci cieszy sie
zainteresowaniem mieszkancow, niestety gtownie z terenu Namystowa. Stabe
skomunikowanie innych miejscowosci z terenu powiatu nie sprzyja zainteresowaniu

dziatalnoscig UTW mieszkancow z terenéw wiejskich.
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Waznym jest, aby osoby niepetnosprawne z terenu powiatu namystowskiego
miaty wiedze dotyczgcg swoich praw i uprawnien, dlatego cykliczne opracowywanie
i wydawanie lokalnego informatora skierowanego do os6b niepetnosprawnych pozwoli
na rozpowszechnienie tak waznych dla tego Srodowiska informaciji.

Rosngca liczba wydawanych przez Powiatowy Zespdét do Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Namystowie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, moze skutkowaé zwiekszeniem liczby wnioskodawcow,
ubiegajgcych sie o dofinansowania zadan =z =zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej o0s6b niepetnosprawnych. Dlatego odpowiednia alokacja srodkéw
finansowych otrzymywanych z PFRON na ten cel pozwoli czynnie wspomagaé
potrzebujgcych.

Sprawna aktywnosc¢ programowo-projektowa pozwala poszerzy¢ game pomocy
o nowe formy wsparcia, dotychczas nieobecne dla o0s6b potrzebujgcych.
Kontynuowanie udzialu samorzgdu powiatowego w programie celowym PFRON
pn. ,Aktywny samorzad”, ktérego celem jest wyeliminowanie lub zmniejszanie barier
ograniczajgcych uczestnictwo 0sOb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
zawodowym i dostepie do edukacji. Udziat j.s.t. w programie rzgdowym pn. ,Opieka
wytchnieniowa” pozwoli na odcigzenie czionkéw rodzin lub opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych przez ich wsparcie w codziennych obowigzkach lub zapewnieniu
czasowego zastepstwa. W 2024 r. planowane jest podjecie przez powiat namystowski
udziatu w programie pn. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, w ktorym
umozliwia sie osobie niepetnosprawnej prowadzenia jak najbardziej niezaleznego zycia
— poprzez wprowadzenie ustugi asystenta w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.

Najnowsza nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej wprowadza mozliwosci
tworzenia przez samorzgdy mieszkan treningowych i wspomaganych dla oséb
niewymagajgcych catodobowej opieki. Jest to alternatywa dla catodobowych domoéw
pomocy spotecznej, ktora umozliwi szerszy dostep dla wsparcia seniorow w ustugach
spotecznych.

Docelowo w przysztosci mozna rozpatrzyC stworzenie powiatowego centrum
opiekunczo-mieszkalnego, ktérego celem bytaby pomoc dorostym osobom
niepetnosprawnym ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz
zapewnienie pobytu opieki i specjalistycznych ustug, dostosowanych adekwatnie
do potrzeb.
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Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej (w tym
m.in. poprzez budowe nowoczesnego budynku Zespotu Szkoty Specjalnej
w Namystowie), ostatecznie zlikwiduje problem mieszkahncom powiatu w swobodzie
ruchu i mozliwos¢ bezproblemowego przemieszczania sie.

Inwestycje w ramach dofinansowania ze srodkow PFRON z ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI”, pozwalajg rokrocznie j.s.t. z terenu powiatu
aplikowaé o wsparcie (m.in. w dofinansowaniu zakupu pojazdu do przewozu o0so6b
niepetnosprawnych oraz dostosowaniu budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych).

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych funkcjonujaca przy
staroscie namystowskim ma charakter opiniodawczo-doradczy, a swoim dziataniem
inspiruje  rézne przedsiewziecia integracji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych. Doswiadczenie i wiedza czionkow rady, moze inspirowac

do rozwijania dziatan lokalnych instytucji na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych.

Kierunek dziatan — Zapobieganie i przeciwdziatanie przemocy. Zapewnienie wsparcia

ofiarom i dziatania skierowanie do sprawcow.

Przemoc i agresja dotyczy obecnie wszystkich grup wiekowych, zaréwno dzieci
i mtodziezy, dorostych, a takze oséb starszych. Dlatego niezbedna jest odpowiednia
praca polegajgca na podjeciu wszechstronnych dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z orientacja na podnoszenie wrazliwosci
wobec przemocy w stosunku do innych. Wazna jest takze edukacja, ktdéra obrazuje
mtodym ludziom skutki zjawiska krzywdzenia innych oraz ksztattuje pozytywne postawy
zachowania. Dlatego tez kluczowa jest prawidtowa realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktérego
celem jest podnoszenie oraz doskonalenie umiejetnosci kadr pomocy spotecznej
W obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze zwiekszanie skutecznosci
oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc.

Istotnym elementem wsparcia dla osob potrzebujgcych jest tworzenie warunkdéw
do funkcjonowania ukierunkowanej pomocy. Specjalistyczne poradnictwo - jako jedno
zadan, ktore nakfada na powiat ustawa o pomocy spotecznej powinna skutkowac
zatrudnieniem szeregu specjalistow, tj. pracownik socjalny, psycholog, psychiatra, czy
pedagog ktorzy udzielaliby porad oraz pomocy i wsparcia w ramach grup wsparcia,

zarowno osobom — ofiarom przemocy.
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Pomoc dla oséb potrzebujgcych jest aktualnie udzielana w ramach interwenc;ji
kryzysowej przez funkcjonujgcy Powiatowy O$rodek Interwencji Kryzysowej
w Namystowie. Natomiast catodobowe schronienie dla ofiar przemocy jest zapewniane
w placowkach, z ktérym zostato podpisane stosowne porozumienie - na terenie innego
powiatu.

Podstawowym celem interwencji jest przywrécenie réwnowagi emocjonalnej
i psychicznej osobie poszkodowanej, dzieki czemu szybko i skutecznie mozna zapobiec
reakcji kryzysowe.

Pomoc w ramach interwencji kryzysowej jest udzielana natychmiastowo
i polega zazwyczaj na poradnictwie, konsultacji.

STOP PRZEMOCY - SZUKAJ POMOCY - to informator, tworzony przez PCPR
w Namystowie, dzieki ktoremu osoby z terenu powiatu mogg uzyskac szybko niezbedne
informacje dotyczgce zjawiska przemocy oraz mozliwosci uzyskania odpowiedniego
dla siebie wsparcia. Rozpowszechnienie tej publikacji, pozwolitoby na dotarcie
niezbednych informacji w zakresie przeciwdziatania przemocy do szerszej grupy

mieszkancéw powiatu.

Kierunek dziatan — Przyjazna piecza zastepcza. Funkcjonalny system opieki

na dzieckiem w zwigzku z trudnosciami jej prawidtowym sprawowaniu.

Dzieci, ktore pozbawione sg mozliwosci wychowywania sie w rodzinie naturalne;j,
znajdujg bezpieczng i prawidlowg opieke w pieczy zastepczej (rodzinnej Ilub
instytucjonalnej). Oprécz nalezytego zabezpieczenia zdrowia i zycia matoletnich, ktére
Sg na mocy przepisOw prawa umieszczane w rodzinach zastepczych lub placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, rolg administracji samorzgdowej jest stworzenie
warunkéw do spokojnego powrotu dziecka do rodziny biologicznej , a w przypadku jego
braku - mozliwosci przysposobienia przez rodzine adopcyjng. W ten sposob dziecko
moze wychowywac sie w najlepszy mozliwy do tego sposob.

Organizacja pieczy zastepczej na terenie powiatu namystowskiego funkcjonuje
w sposob wiasciwy, gdyz zabezpieczenia dzieci odbywajg sie bez wielodniowego
oczekiwania spowodowanego poszukiwaniem rodziny zastepczej Ilub placéwki
opiekunczo-wychowawczej.

Jako priorytety dotyczgce sprawniejszego funkcjonowania pieczy zastepczej

w powiecie namystowskim mozna zakwalifikowac:
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- odpowiednio wykwalifikowang kadre (zarbwno wychowawcow w pieczy
instytucjonalnej, jak koordynatorow w pieczy rodzinnej), stale podnoszgcych swoje
kompetencje zawodowe;

- zapewnienie zwiekszonego nadzoru nad rodzinami zastepczymi, co bedzie
skutkowato zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w nich przebywajacych;

- stworzenie mozliwosci zaoferowania m.in. dzieciom 2z pieczy zastepczej
indywidualnego specjalistycznego wsparcia np. terapeutycznego;

- pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej i rodziny zastepczej niezawodowej,

- rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, jako odpowiedZz na oczekiwany proces
deinstytucjonalizacji opieki nad dzieckiem, poprzez tworzenie nowych, dotychczas
nieobecnych na terenie powiatu form pieczy — jak rodzinny dom dziecka lub
specjalistyczna rodzina zastepcza.

Tworzenie samopomocowe] dziatalnosci w ramach grup wsparcia dla osob
tworzgcych rodziny zastepcze, umozliwi wymiane wzajemnych doswiadczen
i przyczyni sie do rozwigzania trudnych kwestii w codziennym funkcjonowaniu rodzin
zastepczych.

Nieustanne podnoszenie umiejetnosci wychowawczych osob tworzgcych rodziny
zastepcze, poprzez udziat w szkoleniach i warsztatach organizowanych nich przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Podobnie jak w przypadku dzieci w pieczy rodzinnej, takze dzieci umieszczone
w pieczy instytucjonalnej powinny mie¢ mozliwo$¢ bezproblemowego dostepu do
specjalistow. W Placéwce opiekunczo-wychowawczej ,Dom Dziecka” w Namystowie,
nalezy podjg¢ dziatania dotyczgce likwidacji wystepujgcych barier architektonicznych.

Petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej, ktorzy rozpoczeli proces
usamodzielniania sie powinni otrzymywaé kompleksowe wsparcie wejscia w doroste
zycie poprzez pomoc w poszukiwaniu pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych

i zorganizowaniu roznych form mieszkan.

Kierunek dziatan — Organizacja wsparcia dla oséb bedacych w kryzysie.

Skuteczno$é pomocy osobie potrzebujgcej w ramach interwencji kryzysowej jest
zalezna przede wszystkim od tego, czy zostanie udzielona odpowiednio szybko lub

w ogole.
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Udzielanie pomocy specjalistycznej to uregulowane w ustawie o pomocy
spotecznej zadanie witasne powiatu. W powiecie namystowskim obowigzek ten
realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w ramach ktérego
funkcjonuje Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej. Dziatalnos¢ tego typu placowki
pomaga osobie potrzebujgce wsparcia poprawi¢ swojg sytuacje zyciowg oraz zdobyc¢
niezbedne umiejetnosci radzenia z trudnosciami w zyciu. Katalog pomocy $wiadczonej
w POIK przez specjalistow (psycholog, prawnik, pracownik socjalny), powinien jednak
by¢ poszerzony o innych specjalistow (np. pedagogow, terapeutdow) oraz zwigekszony
o dodatkowych psychologéw, ktorzy w sytuacjach nagtych (jakie miaty miejsce
w ostatnich latach na terenie powiatu) mogli reagowa¢ w sposob natychmiastowy np.
poprzez telefon zaufania. Nalezy podkresli¢, iz zaletg PIOK jest jego utatwiona
dostepnos¢ i usytuowanie w bliskiej odlegtosci miejsc zamieszkania osob lub rodzin
przezywajgcych kryzys. Aczkolwiek nalezy przeprowadzi¢ odpowiednig kampanie
informacyjng o dziatalnosci PIOK, gdyz czesto zdarza sie, ze osoba potrzebujgca
pomocy nie jest w stanie jej szybko znalez¢, gubigc sie w strukturach réznych instytuciji,
placowek i stuzb. Kluczowym komponentem w dziataniu PIOK jest réwniez zapewnienie
wszystkim specjalistom pracujgcym w tej placéwce mozliwosci uczestnictwa w kursach
i szkoleniach podnoszgcych ich kwalifikacje zawodowe oraz superwiz;ji.

Kryzys uchodzczy, ktory nastgpit w Polsce po wybuchu konfliktu zbrojnego
na terytorium Ukrainy w swojej skali rowniez pozostaje obecny w powiecie
namystowskim. Szereg dziatah podejmowanych przez samorzad powiatowy, zarowno
tych ustawowych, jak i lokalnych, a takze oddolnych inicjatyw organizacji
pozarzadowych i samych mieszkancow powiatu ukazuje, jakie byto i w dalszym ciggu
jest wielkie zaangazowanie dla spotecznosci ukrainskiej przebywajgcej na terenie
powiatu. Z uwagi na fakt, iz fala naptywu uchodzcéw aktualnie nie ma takiego wymiaru
jak w lutym 2022, aktywnos¢ w dziataniach na rzecz uchodzcéw nalezy ukierunkowaé
na osoby juz zamieszkujgce obszar powiatu namystowskiego. Poza odpowiednimi
warunkami do zycia uchodzcow, podstawowymi, niezbednymi kwestami do dziatan sa:
podjecie pracy przez dorostych, edukacja dzieci i miodziezy oraz nauka jezyka
polskiego. Prowadzone przez jednostki organizacyjne powiatu (PUP, PCPR) zadania
wobec obywateli Ukrainy sg realizowane w oparciu o aktualnie obowigzujgce przepisy
prawa. Jednakze, aby bezproblemowo udzielaé pomocy, czesto niezbedne jest
zorganizowanie osoby — tlumacza jezyka ukrainskiego, gdyz czesS¢ obywateli Ukrainy
przybyta do Polski zna tylko jezyk ukrainski lub rosyjski. Jedng z dobrych praktyk, ktorag
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pozytywnie podejmuje tut. PCPR jest zaangazowanie wolontariuszy - o0s6b
z bardzo dobrg znajomoscig jezyka polskiego w pomoc dla przybytych na teren powiatu
obywateli Ukrainy. Stworzenie centrum wolontariatu polsko-ukrainskiego mogtoby
umozliwiC sprawniejsze przystosowanie sie do zycia i aklimatyzacje Ukraincow

w powiecie namystowskim.
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Zarzadzanie realizacja strategii

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych  Powiatu
Namystowskiego na lata 2024-2030 rozpoczyna podjecie stosownej uchwaty przez
Rade Powiatu Namystowskiego. Kolejne etapy wykonywania niniejszego dokumentu
beda synchronizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie,
ktére zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej jest koordynatorem

realizacji strategii.

Monitoring strategii

SRPS jako dokument dtugoterminowy, stworzony w perspektywie
kilku lat, powinien podlega¢ cyklicznym ocenom i weryfikacjom. Monitoring zapiséw
strategicznych bedzie przeprowadzony w sposob polegajgcy na statym gromadzeniu
danych oraz ich analizie, co pozwoli wprowadzi¢ modyfikacje kierunkéw dziatania
strategii, takze w przypadku istotnych zmian w prawie czy tez pogtebiania sie
poszczegdlnych problemow.

W procesie zarzgdzania realizacjg strategii swoje miejsce ma rowniez ewaluacja.
Bedzie ona dokonywana co dwa lata przez zespot powotany przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie. Z dziatalnosci prac zespotu
tworzony jest raport z oceny stopnia realizacji celow strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Takie dziatania umozliwig sprawne i szybkie wdrazanie ewentualnych
zmian kierunkow aktywnos$ci tak, aby skutecznos¢ podejmowanych dziatan byta jak

najwyzsza.

Ramy finansowe

Finansowanie wszelkich dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego w latach 2024-2030 bedzie
pochodzié:

- z budzetu centralnego (w tym srodkow dotacji z programow resortowych),

- z budzetu Powiatu Namystowskiego (w tym réwniez PCPR),

- ze srodkow finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

- z innych $rodkéw zewnetrznych.
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Wskazniki realizacji

z trudnosciami jej
prawidtowym

sprawowaniu

i zawodowe;
zabezpieczenie srodkow
finansowych na utworzenie RDD;

tworzenie grup wsparcia;

w rodzinnych formach
pieczy zastepczej;

liczba grup wsparcia;

Lp. Kierunki rozwojowe Sposéb realizacji Wskazniki realizacji Zrédta
finansowania
1. Kompleksowy system zwiekszenie nakfadéw na liczba osdéb Srodki PFRON
wsparcia i aktywizacji zadania z zakresu rehabilitacji niepetnosprawnych
seniorow zawodowej uzyskujgcych
oraz oséb i spotecznej oséb dofinansowanie ze
niepetnosprawnych niepetnosprawnych oraz srodkéw PFRON
programu ,Aktywny samorzgd”
realizacja programoéw liczba osob objetych srodki resortowe
resortowych ,Opieka programem
wytchnieniowa”, ,Asystent
osobisty osoby
Z niepetnosprawnoscig”
dziatania informacyjne na rzecz formy, liczba dziatan budzet PCPR
oso6b starszych informacyjnych
i niepetnosprawnych
zwiekszenie liczby uczestnikéw liczba osdéb Srodki resortowe,
placéwki Dzienny Dom Senior + korzystajgcych budzet powiatu
w Namystowie z placowki
poszerzenie oferty Uniwersytetu liczba stuchaczy UTW | budzet powiatu;
Trzeciego Wieku w Namystowie programy MRiPS
srodki zewnetrzne
2. Zapobieganie zapewnienie specjalistycznego liczba oso6b budzet PCPR;
i przeciwdziatanie poradnictwa dla oséb korzystajgcych Srodki MRPiPS
przemocy. Zapewnienie potrzebujgcych (zwlaszcza ofiar Z pomocy i wsparcia
wsparcia ofiarom przemocy) oraz formy i rodzaj
i dziatania skierowanie pomocy
do sprawcow zapewnienie mieszkancom liczba os6b budzet powiatu
schronienia korzystajgcych
w ramach interwencji kryzysowej | z pomocy i wsparcia
dziatania informacyjne na rzecz liczba publikacji budzet PCPR
ofiar przemocy — informator informatora
STOP-PRZEMOCY, SZUKAJ
POMOCY
3. Przyjazna piecza przeprowadzanie kampanii dot. liczba rodzin budzet powiatu;
zastepcza. Funkcjonalny | rodzicielstwa zastepczego; zastepczych; dotacje MRPIiPS;
system opieki szkolenie kandydatéw na rodziny | liczba RDD; srodki UE
na dzieckiem w zwigzku | zastepcze niezawodowe liczba dzieci

47




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Namystowskiego na lata 2024-2030

Lp. Kierunki rozwojowe Sposéb realizacji Wskazniki realizacji Zrédta
finansowania
3. Przyjazna piecza podnoszenie kwalifikacji kadry liczba pracownikow/ budzety jedn.
zastepcza. Funkcjonalny | oraz oséb tworzacych rodziny 0s6b uczestniczacych | org. powiatu;
system opieki zastepcze w szkoleniach/ dotacje MRPIPS;
na dzieckiem w zwigzku kursach/ studiach srodki OUW
z trudnosciami jej srodki UE
prawidtowym zapewnienie specjalistycznego liczba dzieci z pieczy budzet PCPR;
sprawowaniu poradnictwa dla dzieci z pieczy zastepczej $rodki MRPiPS
zastepczej korzystajgcych ze
wsparcia specjalistow
4. Organizacja wsparcia dla | zwiekszenie dostepnosci POIK liczba osd6b budzet PCPR;
0s6b bedgcych w Namystowie korzystajgcych
w Kryzysie ze wsparcia POIK
stworzenie centrum wolontariatu liczba oséb budzet PCPR,;
polsko-ukrainskiego korzystajgcych budzet powiatu
ze wsparcia
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Podsumowanie

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu
Namystowskiego na lata 2024-2030 jest sposobem na rozwigzanie obecnych
w tej spotecznosci roznorodnych trudnosci i potrzeb mieszkancow. Zakres tych
probleméw jest zroznicowany. Jednakze trzeba mie¢ na  wzgledzie,
iz nawet najdoskonalsza i najlepiej przygotowana strategia rozwigzywania problemow
spotecznych nie doprowadzi do ich catkowitego wyeliminowania.

Redukowanie wszelkich spotecznych nieprawidtowosci powinno by¢é wartoscig
nadrzedng w dziataniach panstwa, jak i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy pamieta¢, iz nadrzednym celem strategii jest stworzenie mozliwosci
udzielenia realnej pomoc mieszkancom w rozwigzaniu probleméw, z ktérym nie s3g

w stanie poradzi¢ sobie sami.
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