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Wstep

Rodzina bedaca podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju wszystkich jej cztonkow stanowi niezwykle skomplikowany przedmiot badan.
Wiele probleméw obyczajowych, prawnych, a takze zjawisk spotecznych, kulturowych,
ekonomicznych, psychologicznych, pedagogicznych wiaze si¢ z jej funkcjonowaniem.
Funkcjonowanie kazdej z nich jest zwigzane z innymi problemami typowymi tylko dla niej.
W praktyce mamy do czynienia z rodzinami biologicznymi, zast¢pczymi, adopcyjnymi,
niepelnymi.

W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, w ktorej zostaly okreslone m.in.: zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady i formy
sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy W usamodzielnianiu jej pelnoletnich
wychowankow; zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, zadania
w zakresie postepowania adopcyjnego. Od tego momentu wspieranie rodziny naturalnej oraz
organizacji pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego i organach
administracji rzadowej. Obowigzek wspierania, podmioty te powinny realizowac
we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, w szczeg6lnosci z sadami, Policja, placowkami
o$wiatowymi, instytucjami stuzby zdrowia, organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z zalozeniami, w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki
1 wychowania przez rodzicoOw, piecz¢ zastepcza organizuje powiat. Do przypadkow
tych mozna zaliczy¢: sieroctwo, niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
przedwczesne macierzynstwo, choroby psychiczne i somatyczne, brak pracy, ubdstwo,
zte warunki mieszkaniowe, alkoholizm itp. Praca z rodzing umozliwiajgca powrot dziecka
do rodziny jest nadrzednym celem pieczy zastgpczej. W sytuacji, gdy jest to niemozliwe
wszystkie dziatania powinny zmierza¢ do przysposobienia dziecka. Piecza zastgpcza moze
by¢ sprawowana w rodzinnej badz instytucjonalnej formie.

Dlatego tez, w przypadku pozbawienia dziecka statego lub czasowego naturalnego
srodowiska rodzinnego zaleca si¢ jego umieszczenie w rodzinie zastgpczej lub adopcjg.
Umieszczenie dziecka w placowkach opiekunczych jest ostatecznos$cia 1 zawsze powinno by¢
poprzedzone probg jego umieszczenia w rodzinnej formie opieki nad dzieckiem.

W znaczeniu prawnym termin ,,rodzina zastgpcza” oznacza instytucje prawng, ktorej
celem jest opieka nad dzieckiem pozbawionym trwale lub przejsciowo opieki rodzicielskiej,
oparta na modelu wychowania rodzinnego, oraz ktorej organizacj¢ i funkcjonowanie
zapewniaja odpowiednie instytucje panstwowe.

Jak wynika z tresci art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wilasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastgpczej. W zwigzku z tym opracowano niniejszy Program, w ktorym wskazano gtéwne
kierunki dziatan dla jednostek samorzadu terytorialnego z terenu Powiatu Namystowskiego,
m.in. dla rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W pierwszym przypadku wskazano
na konieczno$¢ podjecia dziatan profilaktycznych, wspomagajacych i wspierajacych rodzing
biologiczng dziecka; dziatan rozwijajacych 1 wspierajacych rodzinng piecze zastepcza oraz
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw. W drugim przypadku skoncentrowano si¢ gtownie
na dziataniach utrzymujacych poziom $wiadczonych ushug przez instytucjonalng piecze
zastepcza funkcjonujacg na terenie powiatu. Zaplanowane w Programie dziatania sg
kontynuacja szeregu czynnosci, ktore podjeto w ramach realizacji wczesniej uchwalonego
,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Namystowskim na lata
2021-2023.



Zgodnie z nowymi uregulowaniami systemem pieczy zastepcze] nazywamy zespot
osoOb, instytucji 1 dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty,
ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.



I. Podstawy prawne programu

1. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konwencja o Prawach Dziecka;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym;

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j;

7) Rzadowy Program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy
zastepcze] w 2024 r.

2. Program jest skorelowany z:

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Namystowskim na lata na lata
2024-2030.

II. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
w Powiecie Namystowskim

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez jego rodzicow. Organizuje jg powiat w formie rodzinnej
1 instytucjonalnej. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpcze] piecza zastgpcza zapewnia:

1) prace z rodzing umozliwiajacg powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwo$ci przysposobienia
dziecka — opiek¢ 1 wychowanie w srodowisku zastepczym,;

2) przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

c) nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych 1 spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie$nikami, w celu tagodzenia
skutkow doswiadczania straty i1 separacji oraz zdobywania umiejetnosci
spotecznych;

3) =zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych 1 kulturalno-edukacyjnych.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastgpuje na okres nie dluzszy niz
do osiggnigcia pelnoletnosci. Osoba, ktora osiggneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastgpczej, moze przebywaé¢ w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka, albo placéwce opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
25 roku zycia (na zasadach okreslonych w art. 37 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej).

Formy wsparcia 1 pomocy, jakie beda podejmowane na rzecz rodziny
powinny by¢ zroznicowane i1 dostosowane do problemdéw konkretnej rodziny, bowiem innych



dziatah ze strony instytucji oczekuje rodzina z problemami bezrobocia, a innych
z niewydolno$cig wychowawczg.

W Powiecie Namystowskim Zarzadzeniem Starosty Namystowskiego Nr 47/11/2011
z dnia 10 listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie
wyznaczone zostalo na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

W sytuacji stale narastajgcego w naszym kraju problemu sieroctwa, priorytetem dla
kazdego powiatu powinno by¢ wilasciwe kreowanie polityki rodzinnej, w tym rodzinnej
pieczy zastepczej. Ta forma opieki w odrdznieniu od formy instytucjonalnej opieki nad
osieroconym dzieckiem, giéwnie spolecznie, powoli zyskiwata uznanie 1 aprobate spoteczng.
Nawet dzi$ zdarza si¢, ze forma ta budzi wiele kontrowers;ji i1 krytyki. Gldéwne zarzuty dotycza
najczesciej interesownosci rodzicow zastepczych, gdyz cze$¢ spoteczenstwa postrzega
te forme opieki jako sposob zarobkowania. Ponadto obarcza si¢ jg rowniez niewydolnoscig
wychowawczg. Jednoczes$nie rodzina zastgpcza uwazana jest przez znawcOw zagadnienia
za najbardziej optymalng forme¢ opieki nad dzieckiem. Przy wlasciwym jej funkcjonowaniu
warunki wychowawcze sg najbardziej zblizone do warunkoéw panujagcych w rodzinie
,haturalnej” prawidtowo funkcjonujace;.

Formy rodzinnej pieczy zastepczej:
1) rodziny zastgpcze:
a) spokrewnione, ktore tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem,
b) niezawodowe, ktore tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem,
c) zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne, ktore tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, niebedgcy wstgpnymi lub rodzenstwem,;
2) rodzinne domy dziecka.

Rodziny zast¢pcze oraz rodziny zawodowe sg wspierane przez rodziny pomocowe.

Rodziny zastepcze w Powiecie Namyslowskim w latach 2021-2023

Ponizej dokonano analizy dotyczacej funkcjonowania w Powiecie Namystowskim
rodzin zastepczych.
Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych

Lata Rodziny zastepcze | Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze zawodowe
spokrewnione niczawodowe zawodowe Specjalistyczne O charakterze
pogotowia
rodzinnego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin Dzieci Rodzin dzieci rodzin dzieci
2021 23 29 18 23 3 11 0 0 1 11
2022 28 36 14 21 2 12 0 0 1 11
2023 27 36 16 25 2 10 0 0 2 11

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu




Jak wynika z powyzszej tabeli liczba rodzin zastepczych oraz ,,umieszczonych”
w nich dzieci w ostatnich latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Zdecydowana
wiekszo$¢ to rodziny spokrewnione, nastgpnie rodziny niezawodowe. Ponadto na terenie
naszego powiatu funkcjonuja 4 rodziny zawodowe, w tym 2 o charakterze pogotowia
rodzinnego.

Tabela 2. Liczba nowo utworzonych rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych

Lata Rodziny zast¢pcze | Rodziny zastepcze Rodziny zast¢pcze zawodowe
spokrewnione niezawodowe
zawodowe Specjalistyczne O charakterze
pogotowia
rodzinnego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin Dzieci Rodzin dzieci rodzin dzieci
2021 1 1 7 9 2 7 0
2022 6 9 3 3 0 0 0
2023 6 12 4 7 0 0 0 0 1

zrédto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

W latach 2021 - 2023 ws$rdéd nowo utworzonych rodzin zastgpczych odnotowano
wzrost liczby rodzin spokrewnionych, przy tym nastapit spadek nowo zawigzanych rodzin
zastgpczych niezawodowych. Jednocze$nie zauwazalny jest wzrost liczby dzieci
umieszczonych w obu typach rodzin zastepczych. Nalezy doda¢, iz w wigkszos$ci przypadkow
rodziny zast¢pcze niezawodowe tworza dalsi cztonkowie rodziny biologicznej. W roku 2023
zostata podpisana nowa umowa z zawodowa rodzing zastgpcza petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego.

Tabela 3. Przyczyny umieszczenia dzieci w nowo utworzonych rodzinach zastepczych

Przyczyny umieszczenia dziecka Lata
w rodzinie zastepczej
2021 2022 2023

Osierocenie 0 2 1
Porzucenie 1 3 1
Niepelnoletno$¢ rodzicow 0 0 0
Wyjazd rodzica/éw za granice 0 0 0
Choroba rodzica/ow 0 0 0
Pobyt rodzica/6w w zakladzie 0 0 3
penitencjarnym

Dysfunkcje w rodzinie 7 12 0
Niezaradno$¢/niewydolno$é 3 5 0
Zgon rodzica zastepczego 0 0 0
Przeniesienie dziecka w ramach 8 3 2
pieczy zastepczej

Przeprowadzka z innego powiatu 4 0 2

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

W dalszym ciggu do gtownych przyczyn umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
zalicza si¢ wystepujace dysfunkcje w rodzinie biologicznej dziecka.




Tabela 4. Przyczyny opuszczenia rodziny zastepczej przez dziecko

Przyczyny opuszczenia 2021 2022 2023

rodziny zastepczej przez dziecko
Powrét do rodzicow biologicznych 6 6
Adopcja 5 2 11
Ustanie przyczyny umieszczenia 0 0 0
dziecka w rodzinie zastepczej
Nie wywiazywanie si¢ z funkcji rodziny 0 0 0
zastgpczej —rozwigzanie rodziny
zastepczej
Umieszczenie w innej rodzinie 5 5 10
zastepczej
Umieszczenie w innej placowce 1
Zmiana miejsca zamieszkania rodziny 2
zastepczej
Usamodzielnienie si¢ 2 3
Umieszczenie w DPS 0 2

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

Jak wynika z powyzszej tabeli dzieci opuszczaty rodziny zastepcze gtownie z powodu:
umieszczenia w innej rodzinie zastgpczej, powrotu do rodzicéw biologicznych, adopcji.

Tabela 5. Pobyt dzieci pochodzacych z Powiatu Namyslowskiego w rodzinach zastepczych
na terenie innych powiatéow

Pobyt dzieci w rodzinach zast¢pczych

na terenie innego powiatu 2021 2022 2023
Liczba rodzin 12 11 16
Liczba dzieci 13 13 20

zrédto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w latach 2021-2023 zwigkszyla si¢
liczba dzieci z naszego powiatu umieszczanych w rodzinach zastgpczych na terenie
innego powiatu. W zwigzku z tym, wydatki jakie poniost w tym okresie powiat
namystowski wzrosty i wyniosty tacznie 436.926,87zk. W poszczego6lnych latach poniesiono
nastepujace wydatki: w 2021 r. - 136.938,77 zt; w 2022 r. - 125.604,70 z; w 2023 r. —
174.383,40 zt).

Tabela 6. Pobyt dzieci pochodzacych z innych powiatéw w rodzinach zastepczych na terenie
Powiatu Namyslowskiego

Pobyt dzieci w rodzinach zast¢pczych

na terenie

innego powiatu

2021

2022

2023

Liczba rodzin

15

29

30

Liczba dzieci

22

16

16

zrédto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu




W przypadku pobytu w rodzinach zastepczych dzieci z terenu innych powiatow
sytuacja wyglada podobnie, gdyz liczba dzieci, ktére umieszczono w ostatnich
latach w rodzinach zastgpczych na terenie naszego powiatu wzrastala. Dlatego tez
dochody powiatu namystowskiego z tego tytulu réwniez zwigkszyly si¢ 1 wyniosty
tacznie: 1.185.831,38 zk. W poszczegdlnych latach uzyskano nastgpujace dochody:
w 2021 r. — 189.689,04 zI; w 2022 r. — 327.561,39 zk; w 2023 r. — 675.580,95 zi,
ktore znacznie przekroczyly wydatki (568.921,31 zb) jakie ponidst nasz powiat na
realizacj¢ zobowigzan wynikajagcych z podpisanych w tym zakresie porozumien.
Glownym powodem tego stanu rzeczy jest to, ze na terenie naszego powiatu funkcjonuja
cztery zawodowe rodziny zastgpcze, w ktorych umieszczane sg rOwniez dzieci spoza terenu
naszego powiatu. W efekcie inne powiaty ponosza nie tylko wydatki za pobyt swoich dzieci
w rodzinie zastepczej, ale réwniez czgSciowo finansuja wynagrodzenie jakie otrzymuja
zawodowe rodziny zastgpcze. Poza tym powiat namystowski od lutego 2023 r. nalicza
w zwigzku z przyjeciem dzieci spoza naszego terenu, koszty zwigzane z objeciem rodzin
zastgpczych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej od dnia
1 stycznia 2020 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
socjalizacyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego oraz w regionalnych placowkach
opiekunczo-terapeutycznych moga przebywac jedynie dzieci powyzej 10-go roku zycia.
Umieszczanie dziecka ponizej 10 roku zycia jest mozliwe w przypadku, gdy w danej
placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz
w innych wyjatkowych przypadkach, szczeg6lnie gdy przemawia za tym stan zdrowia
dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

Dlatego tez tak wazny jest rozwdj rodzinnej pieczy zastgpczej, ktora bedzie mogta by¢
sprawowana wobec miodszych dzieci w przypadku niemozno$ci zapewnienia im opieki
1 wychowania przez rodzicow.

Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej:

1) placowka opiekunczo-wychowawcza (organem prowadzacym placowke jest powiat lub
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania);

2) regionalna placéwka opiekunczo-wychowawcza (organem prowadzacym placéwke
jest samorzad wojewodztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zlecit
realizacje tego zadnia);

3) interwencyjny osrodek preadopcyjny (organem prowadzacym osrodek jest samorzad
wojewodztwa lub podmiot, ktoremu samorzad wojewodztwa zlecit realizacje tego
zadania).

Do zadan placowki opiekunczo-wychowawczej nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego
niezbednych potrzeb, w szczegolnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych,
bytowych, spotecznych i religijnych;

2) realizacja przygotowanego we wspoOlpracy z asystentem rodziny planu pomocy
dziecku;

3) umozliwianie kontaktow dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad
postanowi inaczej;



4) podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnienie dziecku dostepu do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i
mozliwo$ci rozwojowych;

6) objecie dziecka dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnienie dziecku korzystania z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

Dom Dziecka w Namyslowie

Na terenie Powiatu Namystowskiego funkcjonujg aktualnie dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego dla 26 wychowankéw, tj. Dom Dziecka
w Namystowie na 14 miejsc oraz Domu Dziecka ,,Szansa” w Namystowie na 12 miejsc.
Obydwie placowki funkcjonuja w strukturach organizacyjnych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Namystowie. Placowki funkcjonujag w dwoch odrgbnych budynkach.

Ponizej dokonano analizy dotyczacej funkcjonowania Domu Dziecka w Namyslowie:

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajacych w Domu Dziecka w Namyslowie

2021 2022 2023
Ogoélem 35 31 30
Nowo przyjetych 11 7 5

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu
W analizowanym powyzej okresie w placowkach opiekunczo-wychowawczych
funkcjonujacej na terenie powiatu namystowskiego, tj. w Domach Dziecka w Namystowie

przebywalo tacznie 96 wychowankéw, z tego 23 to dzieci nowo przyjete.

Tabela 8. Przyczyny umieszczenia dziecka w Domu Dziecka w Namyslowie

Przyczyny umieszczenia
dziecka
w placéwee 2021 2022 2023
Osierocenie 0 0 0
Porzucenie 0 0 0
Niepetnoletno$¢ rodzicow 0 0 0
Wyjazd rodzica/éw za granice 0 0 0
Przeniesienie z placowki 0 0 0
opiekunczo-wychowawczej
Choroba rodzica/ow 0 1 0
Pobyt rodzica/6w w zakladzie 0 0
penitencjarnym
Dysfunkcje w rodzinie 6 4 5
(alkoholizm)
Trudne warunki materialne 0
Przeniesienie z rodziny
zastepczej
Niewydolno$¢/niezaradnos¢ 2 2 0
rodzicow

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu
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Jak wynika z tabeli gtdowng przyczyna umieszczenia dzieci w placéwce sg wystepujace
w rodzinie biologicznej dziecka dysfunkcje.

Tabela 9. Przyczyny opuszczenia Domu Dziecka w Namystowie

Przyczyny opuszczenia przez

dziecko

placowki 2021 2022 2023

Powrdt do rodzicow 3 0 0

biologicznych

Umieszczenie w rodzinie 0 0 0

zastepczej

Usamodzielnienie si¢

6
Przeniesienie do innej placowki 0
1

Umieszczenie w DPS

O (O [© |\
S (O [© |\

Adopcja (zagraniczna) 0

zrédto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

W omawianym okresie dzieci opuszczaly placéwke z réznych przyczyn, gltownie
z powodu usamodzielnienia si¢ oraz powrotu do rodzicéw biologicznych.

Tabela 10. Pobyt dzieci w Domu Dziecka w Namyslowie wedlug wlasciwosci powiatu

Powiat pochodzenia dziecka
2021 2022 2023
Namystow 14 14 13
Inne 21 17 17
Ogolem: 35 31 30

zrédto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu

W Domach Dziecka w Namystowie w okresie od 2021 do 2023 przebywaty
dzieci z terenu 15 powiatow, w tym z powiatu namyslowskiego. W okresie tym
odnotowano spadek liczby dzieci umieszczonych w placowce a pochodzacych z terenu
innych powiatow. W zwiazku z tym, dochody powiatu namyslowskiego z tego tytutu
zmniejszyly si¢ i wyniosty tacznie: 2.501.866,66 zt W poszczegdlnych latach uzyskano
nastepujace dochody: w 2021 r. — 698.193,97 zi, w 2022 r. — 801.530,71 =zk
w 2023 r. — 1.002.141,98 zt).

Tabela 11. Pobyt dzieci pochodzacych z Powiatu Namystowskiego a umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow

Powiat
2021 2022 2023
Kluczbork 2 2 1
Opole 1 1 1
Klodzko 1 1 1
Ogélem: 4 4 3

zrodto: dane PCPR w Namystowie — opracowano dla potrzeb niniejszego dokumentu
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W omawianym okresie w placowkach opiekunczo-wychowawczych (domy
dziecka, pogotowie opiekuncze) poza terenem naszego powiatu przebywalo kilku
wychowankoéw. Wydatki z tego tytulu jakie ponidst Powiat Namystowski w latach
2021-2023 zmniejszyly si¢ 1 wyniosty tacznie 573.368,30 zk. W poszczeg6lnych latach
poniesiono nastepujace wydatki: w 2021 r. - 229.872,34 zi; w 2022 r. — 182.120,54 zi;
w2023 r.— 161.375,42 zt.

Jak wynika z powyzszej analizy koszty utrzymania naszych dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow zmniejszyly sig. Gléwnym
powodem tego stanu rzeczy jest to, iz w Domach Dziecka w Namystowie (od 01.04.2022 r.
faczna liczba miejsc w naszych placéwkach opiekunczo-wychowawczych zwigkszyta si¢
dodatkowo o 2 miejsca) zostato umieszczonych wigcej dzieci z naszego powiatu (w placowce
z roku na rok zmniejsza si¢ liczba dzieci pochodzacych z terenu innych powiatow).

Tabela 12. Naplyw dzieci z terenu innego powiatu do pieczy zastepczej na terenie wlasnego
powiatu w 2022 r.

Brzeski 2| 1 0 1 0 2 6
Glubczycki 2 5 0 0 0 0 7
Kedzierzynsko-K. 0 1 0 2 0 0 3
Kluezborski 0 0 0 0 0 4 4
Krapkowicki 2 3 0 0 0 0 5
Namystowski 1 8 3 0 0 8 20
Nyski 1 7 0 0 0 0 8
Oleski 0 0 4 0 0 1 5
Opolski 4 7 4 0 0 2 17
Prudnicki 0 4 0 0 0 0 4
Strzelecki 5 0 0 0 0 0 5
M. Opole 3 4 0 0 0 0 7
Razem 20 40 11 3 0 17 21

Zrédlo: Dane Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego

Z powyzszej tabeli wynika, Zze powiat namyslowski zajmuje 1 miejsce na terenie
wojewodztwa opolskiego pod wzgledem ilosci naptywu dzieci z terenu innego powiatu
a przyjetych do pieczy zastepczej funkcjonujgcej na terenie wlasnego powiatu.
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Tabela 13. Naplyw dzieci z terenu wlasnego powiatu do pieczy zastepczej na terenie innego
powiatu w 2022 r.

Brzeski 0 3 0 0 0 0 3
Gtubczycki 0 4 0 2 0 3 9
Kedzierzyrisko-K. 0 0 0 0 0 2 2
Kluczborski 0 0 0 0 0 1 1
Krapkowicki 1 1 0 0 0 2 4
Namystowski 4 0 0 0 0 0 4
Nyski 6 1 0 0 0 0 7
Oleski 0 6 0 0 0 0 3
Opolski 3 7 1 0 1 0 10
Prudnicki 1 0 0 0 0 0 0
Strzelecki 0 0 0 0 0 0 0
M. Opole 3 3 1 11 0 0 21
Razem 15 25 2 13 1 8 64

Zrédlo: Dane Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego

Z powyzszego zestawienia wynika, ze powiat namystowski zalicza si¢ do grupy
powiatow w wojewodztwie opolskim, w ktorych ilosci naptywu dzieci z terenu wlasnego
powiatu do pieczy zastepczej funkcjonujacej na terenie innego powiatu jest nie duza.

III. Cele programu i sposéb ich realizacji

Celem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Namystowskiego na lata
2024-2026 jest:
1) zapewnienie stabilnego srodowiska wychowawczego dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepcze;j;
2) powrot dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej lub gdy jest
to niemozliwe dazenie do przysposobienia dziecka;
3) nabor kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnych
domow dziecka;
4) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym piecz¢ zastepcza;
5) pomoc dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej oraz pelnoletnim wychowankom
w przygotowaniu do samodzielnego zycia.
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Tabela 14. Wykaz dzialan, ktére realizowane beda na terenie Powiatu Namyslowskiego
w latach 2024-2026

Podmiot odpowiedzialny

Lp. Dzialanie Sposoéb realizacji L.
za realizacje
1. Prowadzenie naboru kandydatow do Kampania informacyjna promujaca PCPR w Namystowie
pehnienia funkcji rodziny zastepczej rodzinng pieczg zastepcza
zawodowej, niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka
2. Organizowanie szkolen dla zlecanie szkolen podmiotom PCPR w Namystowie
kandydatéw do pehienia funkcji zewngtrznym posiadajacym
rodziny zastepczej lub prowadzenia uprawnienia MRPiPS
rodzinnego domu dziecka
3. Zapewnienie rodzinom zastgpczym 1) prowadzenie szkolen we wlasnym | PCPR w Namystowie
oraz prowadzacym rodzinne domy zakresie we wspolpracy z
dziecka szkolen majacych na celu jednostkami organizacyjnymi
podnoszenie ich kwalifikacji, biorac powiatu;
pod uwagg ich potrzeby 2) zlecanie szkolen podmiotom
zewnetrznym
4. Zapewnienie pomocy i wsparcia 1) zapewnienie wsparcia PCPR w Namystowie
osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ | finansowego i rzeczowego rodzinom | we wspotpracy z PPP w
zastepcza, w szczegdlnosei zastepczym, w tym w szczegdlnosci | Namystowie
w ramach grup wsparcia oraz rodzin rodzinom zawodowym i
pomocowych prowadzacy rodzinne domy
dziecka;
2) zapewnienie dostepu do
specjalistow (psychologa, pedagoga,
prawnika);
3) prowadzenie grup wsparcia dla
rodzin zastgpczych;
4) tworzenie rodzin pomocowych w
miarg potrzeb
S. Organizowanie dla rodzin zastgpczych | Kampania informacyjna na tamach PCPR w Namystowie
oraz prowadzacych rodzinne domy lokalnej prasy oraz ogloszenia na
dziecka pomocy ze strony stronie internetowej PCPR o
wolontariuszy naborze wolontariuszy
6. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla zapewnienie dostgpu do PCPR w Namystowie
0s0Ob sprawujacych rodzinng piecze specjalistow prowadzacych we wspolpracy z PPP w
zastepcza i ich dzieci oraz dzieci poradnictwo i terapi¢ Namystowie
umieszczonych w pieczy zastgpczej
7. Zapewnienie pomocy prawnej osobom | zapewnienie dostgpu do porad PCPR w Namystowie
sprawujacym rodzinng pieczg udzielanych przez prawnika we wspolpracy
zastepcza, w szczegolnosci w zakresie ze Starostwem Powiatowym
prawa rodzinnego w Namystowie
8. Przeprowadzanie badan 1) przeprowadzanie badan we PCPR w Namystowie

pedagogicznych i psychologicznych

oraz analiza sytuacji rodzinnej,

wlasnym zakresie lub przez

instytucje zewnetrzne posiadajace

we wspolpracy z PPP w

Namystowie oraz wiasciwymi
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osobistej i majatkowej kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej

lub prowadzenia rodzinnego domu

uprawnienia w tym zakresie;
2) analiza sytuacji osobistej,

rodzinnej i majatkowej kandydatow

osrodkami pomocy spotecznej

organizacyjnymi gminnymi i
powiatowymi w celu powrotu dziecka

do rodziny biologicznej

oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie

zastepczej oraz placéwce

dziecka
9. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych | wspolpraca z rodzing zastgpcza oraz | PCPR w Namystowie
informacji o dzieciach z uregulowang | Wydzialem Rodzinnym i Nieletnich | we wspotpracy
sytuacja prawna, w celu poszukiwania | Sadu Rejonowego w celu z Wydzialem Rodzinnym
dla nich rodzin przysposabiajacych uregulowania sytuacji prawnej i Nieletnich Sadu Rejonowego
dziecka Domy Dziecka w Namystowie
10. Organizowanie opieki nad dzieckiem, 1) tworzenie rodzin pomocowych PCPR w Namystowie
w przypadku gdy rodzina zastgpcza lub | w miarg potrzeb; we wspolpracy
prowadzacy rodzinny dom dziecka 2) wspotpraca z Wydziatem z Wydzialem Rodzinnym
okresowo nie moze sprawowac opieki, | Rodzinnym i Nieletnich Sadu i Nieletnich Sagdu Rejonowego
w szczegolnosci z powodow Rejonowego; oraz Domami Dziecka w
zdrowotnych lub losowych albo 3) zapewnienie opieki Namystowie
zaplanowanego wypoczynku w Domach Dziecka w Namyslowie
11. Zapewnienie dzieciom pieczy 1) pozyskiwanie kandydatow na PCPR w Namystowie
zastepczej w rodzinach zastepczych, rodziny zastepcze niezawodowe,
rodzinnych domach dziecka oraz zawodowe oraz prowadzacych
w placoéwkach opiekunczo- rodzinne domy dziecka;
wychowawczych 2) wyptata §wiadczen — zwiagzanych
z opieka i wychowaniem dziecka
(ze szczegdlnym uwzglednieniem
$wiadczen fakultatywnych);
3) tworzenie zawodowych rodzin
zastepczych;
4) zatrudnienie koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej
12. Organizowanie wsparcia osobom 1) dostep do poradnictwa PCPR w Namystowie
usamodzielnianym opuszczajacym specjalistycznego; we wspoOlpracy
rodziny zastgpcze, rodzinne domy 2) wspotpraca z PUP z PUP w Namystowie oraz
dziecka oraz placowki opiekunczo- w Namystowie w celu aktywizacji Domami Dziecka w Namystowie
wychowawcze i regionalne placowki zawodowej usamodzielnianych
opiekunczo-terapeutyczne, przez wychowankow;
wspieranie procesu usamodzielnienia 3)wsparcie finansowe oraz rzeczowe
usamodzielnianych wychowankdéw
13. Zapewnienie przeprowadzenia Wspolpraca z NCZ PCPR w Namystowie
przyjetemu do pieczy zastepczej w Namystowie oraz placowkami oraz Domy Dziecka w
dziecku niezbednych badan lekarskich | medycznymi polozonymi na terenie | Namystowie
powiatu namystowskiego we wspolpracy z NCZ
w zakresie udzielania niezbedne;j w Namystowie oraz placowkami
pomocy medycznej dzieciom medycznymi potozonymi na
przyjetym do pieczy zastgpczej terenie powiatu namystowskiego
14. Wspolpraca z gminami, jednostkami 1) organizacja prac zespotu ds. PCPR w Namystowie

Domy Dziecka w Namystowie
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opiekunczo-wychowawczej,
2) organizacja prac zespotu ds.

oceny rodziny zastepczej oraz

prowadzacego RDD
15. Podejmowanie dziatan w celu powrotu | 1) wspolpraca z asystentami PCPR w Namystowie
dzieci do rodziny biologicznej rodziny, Wydziatem Rodzinnym i Domy Dziecka w Namystowie

Nieletnich Sadu Rejonowego,
2) dazenie do uregulowania sytuacji
prawnej dzieci umieszczonych w

pieczy zastepczej

16. Zapewnienie dzieciom umieszczonym | 1) zatrudnienie specjalistow, PCPR w Namystowie
w Domach Dziecka w Namystowie 2) prowadzenie dziatan Domy Dziecka w Namystowie
wsparcia terapeutycznego terapeutycznych z dzie¢mi, ktore

wymagaja tego typu oddziatywan

17. Zapewnienie dzieciom umieszczonym | 1) monitorowanie sytuacji PCPR w Namystowie
w Domach Dziecka w Namystowie zdrowotnej dzieci Dom Dziecka w Namystowie
dostegpu do korzystania z 2) wspotpraca Domoéw Dziecka
przyshugujacych im §wiadczen z NCZ w Namystowie oraz
zdrowotnych placowkami medycznymi,

poradniami specjalistycznymi

IV. Adresaci programu

1) rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka (w przypadku utworzenia tego
typu placowki);

2) dzieci umieszczone w pieczy zastepczej;

3) rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

V. Realizatorzy programu

1) Starostwo Powiatowe w Namystowie;

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie — Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej;

3) Domy Dziecka w Namystowie;

4) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Namystowie;

5) Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie;

6) osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu namystowskiego;

7) policja;

8) sad;

9) placowki oswiatowe;

10) organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rodziny;

11) placéwki medyczne.
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VI. Koordynator programu

Koordynatorem  Programu  bedzie = Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie
w Namystowie — Organizator rodzinnej pieczy zastepcze;.

VII. Zrédla finansowania programu

1) samorzad wojewddztwa;

2) samorzad powiatu;

3) samorzad gminy;

4) administracja rzadowa (Ministerstwo, Wojewoda);
5) organizacje pozarzadowe;

6) srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne;
7) inne podmioty/partnerzy dziatan/sponsorzy.

VIII. Przewidywane efekty realizacji programu

1) zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow biologicznych opieki w formie

pieczy zastepczej;

2) zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zast¢pczych (w tym rodziny
specjalistycznej);

3) zwigkszenie liczby dzieci powracajacych z pieczy zastgpczej pod opieke rodziny
biologicznej;

4) zwigkszenie liczby dzieci z uregulowang sytuacja prawna;

5) zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

6) wsparcie istniejacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie specjalistycznych
szkolen majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostgpu do specjalistycznej pomocy;

7) zatrudnienie wigkszej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej celem udzielania
pomocy rodzinom sprawujacym piecze zastepcza w realizacji ich zadah oraz wspolpracy
z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie powiatu namystowskiego;

8) wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo—
wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych;

9) zwigkszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej odno$nie wartosci rodziny poprzez

podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.

IX. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Monitorowanie przebiegu realizacji Programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu
o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢ oraz analizy zbieranych
informacji nt. realizacji kierunkéw dziatan ujetych w Programie. Kazdy podmiot raz na rok
bedzie dokonywat analizy jakosciowej i ilosciowej realizacji Programu. Nastepnie informacje
te przedktadane beda Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu w corocznym sprawozdaniu
z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie.

Program ma charakter otwarty 1 bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb.
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X. Coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych dla
Powiatu Namyslowskiego

Tabela 15. Coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych dla Powiatu Namyslowskiego
na lata 2024-2026

Lp. Rok Liczba rodzin
. 2024

2. 2025

3. 2026

* W tabeli nr 15 ujeto zardwno rodziny zastepcze zawodowe juz funkcjonujgce jak i rodziny, ktore mogg
zosta¢ ,,utworzone” w ramach corocznego limitu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Namystowskiego

Krzysztof Zotnowski
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